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Onderwerp: Oprichting Stichting KCR2

Voorgesteld besluit:
1. Kennis te nemen van het ontwerpbesluit van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio 

Zaanstreek-Waterland tot oprichting stichting KCR2.
2. Wensen of bedenkingen kenbaar te maken over het ontwerpbesluit van het algemeen bestuur van de 

Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland tot oprichting van de stichting KCR2.
3. In te stemmen met bijbehorende (concept) brief.

Inleiding
Sinds 2021 werken de 25 veiligheidsregio's en het ministerie van Justitie en Veiligheid samen aan de 
ontwikkeling van het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio's (KCR2). KCR2 ondersteunt de landelijke en 
bovenregionale crisisbeheersing door informatievoorziening, coördinatie en operationele onder-
steuning tussen de veiligheidsregio's en het Rijk te faciliteren. Om deze samenwerking structureel te 
borgen en te voorzien van een duurzame juridische en organisatorische basis, wordt voorgesteld KCR2 
onder te brengen in een stichting met een wettelijke taak. De stichting wordt gezamenlijk opgericht 
door de 25 veiligheidsregio's en het ministerie van Justitie en Veiligheid.

Argumenten
1.1 De oprichting ondersteunt de landelijke informatievoorziening en samenwerking;
De afgelopen jaren is gebleken dat crises steeds vaker een bovenregionaal of landelijk karakter hebben. 
Een landelijk knooppunt voor informatievoorziening en crisiscoördinatie draagt bij aan een effectieve 
samenwerking tussen veiligheidsregio's en het Rijk, waardoor de gezamenlijke slagkracht bij crises 
wordt versterkt. KCR2 functioneert sinds 2021 al in de praktijk. Met de oprichting van een stichting 
krijgt deze samenwerking een duurzame juridische en organisatorische basis, waarmee de continuïteit 
van de landelijke samenwerking wordt geborgd.

1.2 Een stichting is de meest passende rechtsvorm;
Na een landelijke verkenning is gekozen voor een stichting met een wettelijke taak. Deze rechtsvorm 
maakt gezamenlijke aansturing door de 25 veiligheidsregio's en het ministerie van Justitie en Veiligheid 
mogelijk en biedt een duurzame organisatorische basis voor KCR2.

1.3 De stichting krijgt uitsluitend een ondersteunende rol.
De stichting ondersteunt uitsluitend de landelijke en bovenregionale informatievoorziening en 
operationele coördinatie en krijgt geen zelfstandige bevoegdheden in de crisisstructuur.



Kanttekeningen
2.1 De samenwerking krijgt een nieuwe organisatorische vorm
Met de oprichting van de stichting wordt een nieuwe samenwerkingsvorm ingericht waarin de 25 
veiligheidsregio's en het ministerie van Justitie en Veiligheid gezamenlijk deelnemen. De praktische 
invulling van de samenwerking en governance zal zich de komende periode verder ontwikkelen. De 
stichting heeft uitsluitend een ondersteunende rol en krijgt geen zelfstandige bevoegdheden in de 
crisisbeheersing.

2.2 Gemeentelijke invloed is beperkt tot de wettelijke zienswijzeprocedure
Na oprichting vindt de aansturing van de stichting plaats via de veiligheidsregio en het ministerie. 
Gemeenteraden hebben geen directe rol in het bestuur van de stichting, maar kunnen hun kader-
stellende en controlerende rol blijven uitoefenen via het bestuur van de veiligheidsregio.

2.3 Onvoldoende inzicht in toekomstige financiële lasten.
De oprichting van de stichting leidt volgens het voorstel niet tot aanvullende financiële bijdragen van de 
deelnemende gemeenten. Het voorstel geeft echter geen duidelijkheid dat eventuele toekomstige 
kostenstijgingen door het rijk worden opgevangen en de veiligheidsregio’s hiervoor geen financiële 
verantwoording dragen.

Financiële toelichting
De werkzaamheden van KCR2 worden bekostigd uit bestaande middelen die de veiligheidsregio's reeds 
ontvangen voor bovenregionale crisisbeheersing en informatievoorziening. De oprichting van de stichting 
leidt daarom niet tot aanvullende financiële bijdragen van de deelnemende gemeenten.

Juridische toelichting
Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland (VrZW) is op grond van artikel 31a, 
tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen bevoegd een stichting op te richten. Voordat 
hierover een definitief besluit wordt genomen, worden de gemeenteraden in de gelegenheid gesteld hun 
wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Met voorliggend voorstel wordt uitvoering gegeven aan deze 
wettelijke verplichting.

Duurzaamheid
N.v.t.

Communicatie
Na vaststelling door de gemeenteraad wordt bijgevoegde brief toegezonden aan het dagelijks bestuur 
van de Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland, zodat het dagelijks bestuur deze kan betrekken bij de 
besluitvorming in het Algemeen Bestuur.

Burgemeester en wethouders,
b.a.

drs. E.G.H. Dijk MPM
gemeentesecretaris/algemeen directeur

drs. M.C. van der Weele
burgemeester

Bijlage(n):
1. 102-522 Conceptraadsbesluit Oprichting Stichting KCR2 
2. 102-523 Brief aan gemeenteraden over oprichting stichting KCR2
3. 102-523 Twee video’s ter informatie
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