
Gemeenschappelijke regeling:  Recreatieschap Twiske-Waterland 
 

Overzicht wijzigingen Wgr in (ontwerp) gewijzigde GR i.r.t. Opbrengst Regionale werkgroep Verbonden Partijen  

Wgr = Wet gemeenschappelijke regelingen 
 
Vooraf: Belangrijk om te vermelden is dat het recreatieschap Twiske-Waterland een zgn. gemengde gemeenschappelijke regeling is, waarvan de 
gemeenteraden en Provinciale Staten elk afzonderlijk deelnemer en gezamenlijk eigenaar van zijn. Veel van de met de wetswijzi ging Wgr 2022 beoogde 
aanpassingen hebben betrekking op de verbeterde (controlerende/toezichthoudende) positie van de raden en staten, die bij het type gemengde GR al 
(deels) ingevuld waren omdat raden en staten ‘aan het stuur zitten’ van deze GR.  
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Motivatie - Toelichting afwijking 

VERPLICHTE WIJZIGINGEN    

1. Actieve informatie 
verplichting 

Artikel 16  
(Externe verantwoording 
en inlichtingenplicht) 
 
Artikel 17 
(Informatieverstrekking 
door het bestuur). 

1x per kwartaal informeert 
het Bestuur de raden over 
belangrijke ontwikkelingen 
(terugblik en naar de 
toekomst toe). 

De artikelen 16 en 17 voldoen aan de Wgr. De raad kan 
desgewenst door de eigen vertegenwoordiger in het 
bestuur op elk moment worden geïnformeerd; 
1x per kwartaal collectieve informatie vanuit het bestuur 
wordt door provincie en gemeente A’dam niet wenselijk 
geacht i.v.m. de beschikbare bestuurlijke en ambtelijke 
capaciteit die hiermee gepaard gaat. 

2. Verplichte terugkoppeling 
aan de gemeenteraden na 
zienswijze traject 

- Terugkoppeling aan de 
gemeenteraden na 
zienswijze opnemen in de 
GR. 

Deze verplichting is wettelijk verankerd in artikel 10 lid 6 
van de Wgr. Er is derhalve geen noodzaak om dit in de 
tekst van de GR op te nemen. 

3. Zienswijze over het 
aangaan en wijzigen GR 

n.v.t. (gemengde GR). n.v.t. (gemengde GR). Niet van toepassing voor gemengde regelingen. De raden 
zijn zelf deelnemers. 

4. Zienswijze over uittreding 
GR 

Artikel 23 (Uittreding) 
Artikel 24 (Uittredingsplan) 
Artikel 25 (Te vergoeden 
kosten van uittreding) 

Afspraken omtrent uittreding 
opnemen in de GR. 

De ontwerp gewijzigde GR bevat een uitgebreid 
tekstvoorstel, dat inmiddels de instemming heeft van alle 
deelnemers in GR Twiske-Waterland m.u.v. gemeente 
Waterland. 

5. Aanpassing 
begrotingscyclus 

- Technische aanpassing 
verplichte aanleverdata: 
Aan de besturen wordt 
gevraagd naar een schema 

In de Wgr staan alle cruciale data vermeld. Deze 
technische info hoort niet thuis in de tekst van een GR. 
Het Bestuursbureau voor de Noord-Hollandse 
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met daarin opgenomen 
aanleverdata van stukken en 
data van in te leveren 
zienswijze, waarbij rekening 
wordt gehouden met 
gangbare recesperioden. 

recreatieschappen is de aangewezen entiteit om een 
dergelijk schema aan te reiken 
Het staat de Regionale werkgroep vrij om -analoog aan de 
Regietafel Noord-Holland Noord- een ‘spoorboekje’ met 
alle gewenste data ter besluitvorming aan de raden voor 
te leggen, zodat er eenheid in alle GR’en over kan 
ontstaan. 

FACULTATIEVE WIJZIGINGEN    

6. Zienswijzeprocedure voor 
aangewezen besluiten 

Artikel 3 (Taken en 
bevoegdheden);  
lid 6a en lid 6c. 
 

Zienswijzeprocedure 
opnemen in GR voor 
besluiten van groot 
maatschappelijk belang, met 
belangrijke 
beleidswijzigingen en/of 
groot financieel belang. 

Artikel 3 lid 6a en 6c voldoen aan het gevraagde. Het is 
van belang om neutrale woorden te kiezen omdat 
kwalificaties als ‘groot (…) belang’ en ‘belangrijke (…)’ 
voor meerdere uitleg en interpretatie vatbaar zijn. 

7. Gemeenschappelijke 
Adviescommissie 

-  Geen gemeenschappelijk 
standpunt. 

De raden en Staten worden op dit moment al voorzien 
van transparante (meerjaren) programmabegrotingen en 
jaarrekeningen waarbij zij zienswijzen kunnen inbrengen. 
Ook worden Kadernota en gebiedsvisies voor hun 
zienswijze ingebracht. Het bestuur wordt ondersteund 
door een ambtelijke adviescommissie met ambtenaren 
van alle deelnemende gemeenten en de provincie. 
Recreatieschap Twiske-Waterland is een 
uitvoeringsgerichte orgaan (‘openbaar lichaam’) dat een 
recreatiegebied beheert op basis van vastgesteld 
provinciaal en gemeentelijk beleid. Dat maakt de 
behoefte aan extra adviesmogelijkheden minder groot 
dan bij gemeenschappelijke regelingen die ook 
beleidszaken regelen. 

8. Het recht van onderzoek - Deze mogelijkheid opnemen 
in de GR. 

Het recht van enquête door gezamenlijke gemeenteraden 
is niet van toepassing op deze gemengde GR waar raden 
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zelf deelnemers van zijn. Recht van onderzoek door lokale 
en regionale rekenkamers is reeds wettelijk verankerd.  
 

9. Evalueren Artikel 31 (Evaluatie) Opnemen in GR met interval 
van 4 jaar, voorafgaand aan 
gemeenteraadsverkiezingen 
Frequentie van actieve 
informatieplicht en 
zienswijzen over aangewezen 
besluiten zouden deel 
moeten uitmaken van 
evaluatie 

Interval van eens in de 4 jaar is opgenomen maar niet 
gekoppeld aan moment van evt. verkiezingen. Die hoeven 
nl. niet bij alle deelnemers op hetzelfde moment plaats te 
vinden (Provincie, gemeentelijke herindeling!) 
De wetgever schrijft niet voor waar de evaluatie specifiek 
op gericht moet zijn, en op welke wijze die uitgevoerd 
moet worden. In de tekst van artikel 31 is daarom 
gekozen voor een brede formulering gericht op het 
functioneren van de regeling, en op de kwaliteit en 
effectiviteit van de (onderlinge) samenwerking 
 

10. Burgerparticipatie Artikel 3 (Taken en 
bevoegdheden), lid 5 

Mogelijkheid opnemen in 
GR. Uitvoering ervan 
overlaten aan bestuur van de 
GR 

Wordt geregeld in nader op te stellen (2025) 
participatieverordening door het recreatieschap 

 
 


