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Kennisnemen van
het besluit van het college van burgemeester en wethouders om het Uitvoeringsprogramma 2025 van 
Omgevingsdienst IJmond vast te stellen.

Inleiding
De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst IJmond (hierna: GR ODIJ) draagt zorg voor een veilige 
en gezonde leefomgeving en kent gemeenten en de provincie als deelnemers. Als regionale uitvoerings-
dienst voert ODIJ een verplicht door gemeenten en provincie in te brengen basistakenpakket uit. Ook 
geeft ODIJ in veel gemeenten uitvoering aan overige (milieu)taken, via zogeheten 
dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s). 

Jaarlijks stelt ODIJ, als onderdeel van haar Planning & Control-cyclus, een uitvoeringsprogramma op. In 
samenwerking met de deelnemers, vertaalt ODIJ de in de GR en in dienstverleningsovereenkomsten 
gemaakte afspraken naar een programmering. Het programma is tot stand gekomen op basis van 
gemeentelijke wensen en vigerende wetgeving, waarbij zoveel mogelijk rekening is gehouden met alle 
relevante nieuwe ontwikkelingen. 

De afgelopen twee jaar zijn de taken rondom Bouw- en Woningtoezicht (BWT) als pilot uitgevoerd door 
ODIJ. De gemeente heeft bij ODIJ aangegeven per voorjaar 2025 de pilot te willen beëindigen en deze 
taken zelf weer te gaan uitvoeren. Hiervoor staat momenteel een vacature open. Redenen hiervoor zijn 
onder andere versterking van de kennis binnen de eigen organisatie en de vorming van een robuust 
multidisciplinair VTH-team. ODIJ is hiervan op de hoogte gesteld, dit is alleen nog niet in het 
Uitvoeringsprogramma verwerkt.

Een andere belangrijke ontwikkeling blijft de herijking van zowel de interne organisatie van ODIJ als die 
van de gemeenschappelijke regeling zelf en de bijbehorende financieringsstructuur. Dit met het oog op 
het voldoen aan de robuustheidscriteria voor Omgevingsdiensten, zoals aanbevolen door de Commissie 
van Aartsen (zie ook ‘Financiële toelichting’). De huidige stand van zaken kunt u terug vinden in het 
Uitvoeringsprogramma 2025 van ODIJ.



U wordt gevraagd kennis te nemen van het voorliggende Uitvoeringsprogramma 2025 van 
Omgevingsdienst IJmond.

Overwegingen
Hieronder volgen de overwegingen voor ons besluit:

1.1 Het uitvoeringsprogramma is onderdeel van de planning & controle cyclus van ODIJ
Jaarlijks neemt Omgevingsdienst IJmond haar deelnemers mee in de voortgang van haar taak-
uitvoering, middels een jaarverslag, tussenrapportages en een Uitvoeringsprogramma. Het 
Uitvoeringsprogramma is hiermee onderdeel van de P&C-cyclus van ODIJ en biedt inzicht in de 
ontwikkelingen, taakstelling en verwachte inzet per deelnemer voor dit jaar. Via tussentijdse 
rapportages is eventueel bijsturing mogelijk. 

1.2 ODIJ is wettelijk verplicht een Uitvoeringsprogramma te laten vaststellen
Volgens artikel 13.9 van het Omgevingsbesluit zijn bestuursorganen, waaronder Omgevingsdiensten 
als ODIJ, verplicht om jaarlijks haar uitvoerings- en handhavingsstrategie vast te leggen in een 
Uitvoeringsprogramma. Wordt dit Uitvoeringsprogramma vervolgens niet door de deelnemers vast 
gesteld, dan kan ODIJ de beoordeling ‘niet adequaat’ krijgen van de provincie Noord-Holland als 
interbestuurlijk toezichthouder.

Financiële toelichting 
Aangezien ODIJ momenteel niet voldoet aan de criteria voor robuuste omgevingsdiensten volgens het 
IBP-VTH, is de dienst ook volgens eigen zeggen nu “niet in staat het volledig gecontracteerde werk voor 
haar deelnemers uit te voeren”. Hierdoor zijn er achterstanden ontstaan op de uitvoering van wettelijke 
taken en is ODIJ momenteel bezig de gemeenschappelijke regeling, de eigen organisatie en de 
financieringsstructuur te herzien. Hiervoor vroeg de dienst reeds bij de Begrotingswijziging 2025 om 
incidentele middelen bij haar deelnemers. Uw raad heeft ingestemd met een extra bijdrage van
€ 78.290,- tijdens de raadsvergadering van 26 september 2024 (kenmerk 176-462).

De verwachting van ODIJ is dat de opgave de komende tijd zal blijven groeien en daarmee de kosten ook. 
Omdat gemeenten in begrotingsjaar 2026 geconfronteerd zullen worden met een korting op de bijdrage 
uit het Gemeentefonds, hebben een aantal regiogemeenten (waaronder Waterland) in juli 2024 een brief 
naar het bestuur van ODIJ gestuurd. In deze brief werd het verzoek aan ODIJ gedaan om scenario’s uit te 
werken waarin rekening wordt gehouden met een toekomstige gemeentelijke bijdrage die 5 procent 
lager is ten opzicht van 2025. Uit de reactie van ODIJ, te vinden als bijlage ‘B3 Brief ODIJ GR i.r.t. de 
gemeentelijke financiën’, valt op te maken dat aan dit verzoek niet direct invulling wordt gegeven. In 
plaats hiervan geeft ODIJ aan bij het herijkingstraject van de gemeenschappelijke regeling en de 
financieringsstructuur ruimte te zullen bieden aan de deelnemers om ‘bestuurlijke keuzes’ te maken om 
de toekomstrichting van ODIJ te bepalen en daarmee ook het kostenniveau. Op pagina 59/60 van bijlage 
1 ‘Uitvoeringsprogramma 2025 Omgevingsdienst IJmond’ staat schematisch weergegeven welke taken 
Waterland momenteel bij ODIJ heeft belegd.  



Vervolg
Nadat het Uitvoeringsprogramma 2025 door alle deelnemers van de gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst IJmond is vastgesteld, wordt het Uitvoeringsprogramma online gepubliceerd op 
https://www.odijmond.nl/up2025 en is daarmee openbaar toegankelijk.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

drs. E.G.H. Dijk MPM
gemeentesecretaris/algemeen directeur

drs. M.C. van der Weele
burgemeester

Bijlage(n):
1. B1 Uitvoeringsprogramma 2025 Omgevingsdienst IJmond
2. B2 Samenvatting Uitvoeringsprogramma 2025 Omgevingsdienst IJmond
3. B3 Brief ODIJ GR i.r.t. de gemeentelijke financiën
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