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Kennisnemen van
onze instemming met de bekrachtiging van de MRA Agenda 2025-2028 en de MRA Meerjarenbegroting 
2025-2028 (bijlagen 1-2).

Inleiding
In de Metropoolregio Amsterdam (MRA) werken 30 gemeenten, twee provincies en de Vervoerregio 
Amsterdam met elkaar samen om de leefkwaliteit van de inwoners te verbeteren. Er is sprake van een 
informele samenwerking op basis van gedeelde opgaven, die over de grenzen van gemeenten heen gaan. 
Bestuurders stemmen daarin met elkaar af om tot afspraken te komen over de gezamenlijke aanpak. 

De MRA Agenda 2020-2024 vormt het huidige beleidsmatige kader voor de MRA. In de agenda worden 
de inhoudelijke ambities voor de langere termijn geformuleerd.

De nieuwe Agenda, voor de periode 2025-2028 is samen met de Meerjarenbegroting ter onderschrijving 
aan de MRA-deelnemers verzonden. Daarnaast is het Meerjaren Uitvoeringsprogramma (MUVP) bij de 
nieuwe MRA Agenda ter kennisname toegevoegd.

Indien uw raad met betrekking tot de MRA Agenda nog zaken wil meegeven aan de portefeuillehouder 
voor vaststelling in de Algemene Vergadering op 18 december a.s. dan is agendering in de voorbereiden-
de raad van 5 december gewenst.

Overwegingen
Hieronder volgen de overwegingen van onze instemming:

1. MRA Agenda 2025-2028
De MRA Agenda is het inhoudelijke kaderdocument van de MRA met daarin de doelen en ambities 
(bijlage 1). In de Samenwerkingsafspraken MRA is afgesproken dat dit document elke vier jaar wordt 
vernieuwd. De huidige agenda loopt tot 2024. Daarom is er gewerkt aan een nieuwe agenda voor de 
komende vier jaar (2025-2028). De nieuwe MRA Agenda wordt vergezeld door de Meerjaren-
begroting en het Meerjaren Uitvoeringsprogramma (MUVP).

De MRA Agenda is de inhoudelijke basis voor samenwerking in de MRA, waarbij de drie thema’s uit 
de samenwerkingsafspraken leidend zijn: 
• De meest inventieve regio van Europa, met de best opgeleide bevolking;
• een regio voor iedereen, naar de menselijke maat;



• een duurzaam verbonden regio.

Om gezamenlijk aan deze drie thema’s te werken, is de MRA Agenda opgebouwd uit acht ambities.

2. Propositie ten behoeve van de MRA Agenda
In 2023 verzocht de MRA Directie de zeven MRA-deelregio’s om een propositie op te stellen. De 
proposities hebben gefungeerd als de bouwstenen voor de totstandkoming van de nieuwe MRA 
Agenda. In die proposities moesten de deelregio’s verwoorden wat zij voor hun regio van belang 
achten. De regio Zaanstreek-Waterland beschikte al over een centraal samenwerkingsdocument: 
Propositie Zaanstreek-Waterland: Hollandser dan Hollands. Deze propositie werd ten behoeve van 
de nieuwe MRA Agenda aangescherpt en bij de MRA Directie ingediend (zie RID 215-819). In de Nota 
van beantwoording bij de 80%-versie van MRA Agenda werd uiteengezet wat precies was gedaan 
met de inbreng van de proposities (zie voor Nota van beantwoording raadsstuk 215-884, bijlage 1).

3. 80%-versie van MRA Agenda
Dit voorjaar kwam op basis van de ingediende proposities de 80%-versie van de MRA Agenda 
gereed. Die werd conform de Samenwerkingsafspraken van de MRA vrijgegeven voor wensen en 
opvattingen. De regio Zaanstreek-Waterland heeft in het kader daarvan een zienswijze met wensen 
en opvattingen kenbaar gemaakt. Ons college heeft de zienswijze onderschreven (zie RID 215-883). 
In de nota van beantwoording (bijlage 4 bij dit RID) is inzichtelijk gemaakt of en hoe de wensen en 
opvattingen die de deelnemers hebben ingediend zijn meegenomen in het definitieve concept van 
de MRA Agenda 2025-2028.

In de zienswijze heeft de regio Zaanstreek-Waterland aangegeven zich te herkennen in de strekking 
van de MRA Agenda. Ook zijn er concrete punten aangedragen om mee te nemen in de MRA 
Agenda. Voor enkele van deze punten heeft de Algemene Vergadering van de MRA ervoor gekozen 
dit in het Meerjaren Uitvoeringsprogamma te verwerken in plaats van in de MRA Agenda (zie 
hiervoor bijgaande nota van beantwoording). Het gaat hierbij over:
• Meer aandacht schenken aan de onderkant van de arbeidsmarkt en samenwerking over de 

grenzen van de arbeidsmarkt regio’s heen, waarbij de relatie wordt gelegd met andere 
beleidsvelden (p. 25);

• Het realiseren van meer werklocaties nabij woongebieden (p. 26);
• De gezamenlijke aanpak van de renovatie en vervangsopgave van bestaande infrastructuur 

(p. 40).

Daarnaast is er bij de volgende punten voor gekozen deze niet mee te nemen:
• Het verder uitwerken van de dimensie ‘elders’ in de MRA Agenda, dit wordt in de nota van 

beantwoording te complex geacht maar wel onderstreept als belangrijke dimensie infrastructuur 
(p. 18);

• De maatschappelijke waarde van inwoners die niet deelnemen aan het arbeidsproces, dit valt 
buiten de scope van de samenwerking binnen de MRA (p. 26).
                  

4. Meerjarenbegroting
In de Meerjarenbegroting is inzichtelijk gemaakt waar de komende vier jaar de middelen van de 
MRA op hoofdlijnen aan worden besteed (bijlage 2). De middelen worden verdeeld over de acht 
ambities. Gezien de moeilijke financiële tijd waar veel gemeenten op afstevenen wordt er in de 
Meerjarenbegroting voorgesteld om voor de komende vier jaar de inwonersbijdrage hetzelfde te 
houden als in de periode 2020-2024.

5. Meerjaren Uitvoeringsprogramma
Bij deze MRA Agenda is voor het eerst een Meerjaren Uitvoeringsprogramma (MUVP) opgesteld 
(bijlagen 5-6). In het MUVP zijn er, door de bestuurlijke platforms (Economie, Ruimte en Mobiliteit), 
acties gekoppeld aan de ambities uit de MRA Agenda. Het MUVP dient als sturingsmiddel voor de 
platforms.



Belangrijk is dat in het MUVP acties zijn opgenomen en geen afwegingen. Het MUVP dat nu voorligt 
dient als startdocument voor een bestuurlijk gesprek over afwegingen en integraliteit, dat in de 
Platforms of in het Bestuur zal plaatsvinden. Waar besluiten aan de orde zijn, worden die uiteraard 
aan de raden en Staten voorgelegd, zoals in de Samenwerkingsafspraken is vastgesteld. 

Voor de gemeente Waterland vormt de onderdoorgang in Broek in Waterland een belangrijke 
ambitie. Deze ambitie wordt niet concreet in de MRA Agenda en het MUVP genoemd. Het MUVP 
noemt namelijk geen concrete projecten, maar biedt voor lokale ambities wel de kapstok. De 
kapstokhaak in de MRA Agenda en de MUVP betreft voor dit Waterlandse belang “Ambitie 5”. In 
deze ambitie is van de ene kant de opgave verwoord voor een gezonde leefomgeving en een goede 
leefkwaliteit. Een belangrijke reden om een onderdoorgang in Broek in Waterland te realiseren. Van 
de andere kant verwoordt deze ambitie de opgave om een goede bereikbaarheid van (toekomstige) 
woningen met OV en de auto te waarborgen. De prognose is dat 17.500 woningen in de MRA op 
jaarbasis gebouwd worden. Een deel daarvan in de nabijheid van de N247 (waaronder Galgeriet).

Mocht Waterland nieuwe ambities formuleren waarvoor de samenwerking met regionale partners 
noodzakelijk is dan is het zaak dat die via het MUVP op de agenda van MRA platforms komen. Die 
ruimte en flexibiliteit biedt het MUVP. Het MUVP is namelijk een levend document. In de platforms 
worden de komende jaren afspraken gemaakt over verdere uitwerking, bijstelling of uitbreiding van 
de opgenomen acties. Hierbij dient de gemeente Waterland dus de vinger aan de pols te houden. 
Het is namelijk voor de verwezenlijking van lokale ambities die tevens een (boven)regionale 
dimensie hebben van groot belang om in het bestuurlijk netwerk van de MRA te agenderen, 
participeren en lobbywerk te verrichten. Mede met het oog op de aangenomen motie waarin u het 
college oproept om de mogelijkheden die de MRA voor Waterland biedt te onderzoeken (raadsstuk 
215-712).

6. Toetsing van de criteria uit het coalitieakkoord van de samenwerkingsrelaties
Te signaleren valt, dat veel uitingen in de voorliggende stukken pas na concretisering en specificatie 
bestuurlijke uitspraken door raad en college mogelijk maken. Abstracte “hoog over” uitingen lenen 
zich niet voor toetsing aan de criteria uit het coalitieakkoord.
Het college houdt daarom vast aan de eerder met de raad gedeelde benadering: attent blijven op de 
kansen die zich voordoen en in voorkomend geval initiatief nemen.

Financiële toelichting
Financiële afspraken zijn vastgelegd in de Samenwerkingsafspraken MRA (zie raadsstuk 215-589) en de 
meerjarenbegroting MRA. Financiering van de MRA gebeurt middels een bijdrage per inwoner. Gezien de 
lastige financiële situatie waarin veel gemeenten verkeren of gaan verkeren, stelt de Algemene 
Vergadering van de MRA voor om de inwonerbijdrage niet te indexeren. Daarmee wordt afgeweken van 
de samenwerkingsafspraken over de indexatie van de inwonerbijdrage. Voor de jaren 2025 t/m 2028 is 
gekozen voor het hanteren van een nullijn waarbij het inwoneraantal van 1 januari van het voorgaande 
jaar wordt gebruikt. De bijdrage per inwoner bedraagt de komende jaren € 1,62.

De MRA Directie wordt gevormd door medewerkers die vanuit de MRA-deelnemers (op basis van een 
verdeelsleutel op deelregionaalniveau) ‘om niet’ ter beschikking worden gesteld. Dit komt neer op een 
totale bijdrage van 2,8 fte namens Zaanstreek-Waterland. Binnen de regio Zaanstreek-Waterland is de 
inbreng vervolgens naar rato van het aantal inwoners per gemeente verdeeld. Het aandeel inwoners van 
Waterland bedraagt 5 procent van het totaal aantal inwoners van de regio Zaanstreek-Waterland. 



Op basis hiervan dient de gemeente Waterland maximaal vijf procent van de 2,8 fte ter beschikking te 
stellen of in de plaats daarvan een maximale extra jaarlijkse bijdrage van 14.000 euro te leveren. Hierbij 
wordt uitgegaan van een bruto jaarsalaris van 100.000 euro voor één fte indien personele inzet niet 
wordt geleverd. Die personele inzet levert Waterland niet. Daarom betaalt Waterland dus een geldelijke 
bijdrage boven op de bijdrage per inwoner van € 1,62 (zie raadsvoorstel 215-587).

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

drs. E.G.H. Dijk MPM
gemeentesecretaris/algemeen directeur

drs. M.C. van der Weele
burgemeester
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